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Resumen

Las actividades econémicas del mundo actual exigen la transversalidad de las di-
terentes areas del Derecho, es por ello que la subcontratacién de servicios especia-
lizados, si bien estd regulada por la Ley Federal del Trabajo en México, debe ser
analizada desde la dptica de los contratos mercantiles y del Derecho Corporativo
por el impacto que tiene en el objeto social de la empresa.
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Abstract

'The economic activities of today’s world require the transversality of the different
areas of Law, which is why the subcontracting of specialized services, although it
is regulated by the Federal Labor Law in Mexico, must be analyzed from the pers-
pective of commercial contracts and of Corporate Law due to the impact it has on
the corporate purpose of the company.

Keywords: Outsourcing. Specialized services. Beneficiary or contractor. Preponde-
rant economic activity. Contractor or lender. Specialized services or works. Registry
of specialized service providers (REPSE).

1. Introduccién

El dia 23 de abril del 2021 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, el Cédigo Fiscal de la Federacion, entre otras leyes, que tienen
por objeto establecer la prohibicion de la subcontratacién de personal y permitir la
subcontratacién de servicios especializados o de ejecucién de obras especializadas que
no formen parte del objeto social, ni de la actividad econémica preponderante de la
beneficiaria, asi como de aquellos servicios u obras complementarias o compartidas
prestadas entre empresas de un mismo grupo empresarial, siempre y cuando no for-
men parte del objeto social ni de la actividad econémica preponderante de la empresa
que los reciba.

De acuerdo con lo sefialado por la secretaria del trabajo y previsién social fe-
deral, Luisa Maria Alcalde Lujdn, las reformas en materia de subcontratacién son
resultado de una serie de mesas de discusién (con la participacién de diferentes
actores sociales de relevancia nacional, tales como la ct™m, cTc, Federacién de Sin-
dicatos Independiente, Federacién Nacional de Sindicatos Auténomos, Sindicato
Nacional de Trabajadores Mineros, ACATEM, crROM, crROC y UNT, Consejo Coor-
dinador Empresarial, Coparmex, Concanaco, Concamin, Secretaria de Hacienda,
Secretaria de Economia, 1Mss, saT, Procurador Fiscal, Infonavit, entre otros),* para
poder eliminar la simulacién relacionada con la figura de la subcontratacién, donde

finalmente las Cdmaras discutieron la iniciativa y aprobaron la reforma, la cual
tiene como finalidad erradicar la violacién a los derechos de los trabajadores tales
como antigiiedad, estabilidad en el empleo, subregistro en el Seguro Social, re-
parto de utilidades, dafio a la hacienda publica, por ser una figura de evasién de
pago de impuestos, afectacién a los Institutos de Seguridad Social, precisamente
por registrar a los trabajadores por debajo de lo que realmente ganan y que signi-

2 Acrénimos utilizados en seguimiento a los sefialados por el propio articulo 13 de la Ley Federal del Trabajo,

y en el Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones de cardcter general para el registro de personas
fisicas o morales que presten servicios especializados, o ejecucién de obras especializadas, a que se refiere el
articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo.
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ficaba también una competencia desleal para las empresas que si cumplen, que si
respetan los derechos de los trabajadores y que pagan los impuestos. Asimismo,
en la figura de la subcontratacién existian muchos huecos en la ley que permitian
deducciones fiscales abusivas y mucha simulacién.?

De manera que el presente estudio tiene como finalidad exclusiva analizar el im-
pacto que tiene la citada modificacién en el objeto social del empresario y en la
materialidad del contrato, en tanto que ha generado una profunda incertidumbre
en el sector empresarial sobre la necesidad de una reestructuracion corporativa. Asi
pues, comenzaremos por analizar la figura de la subcontratacién de servicios espe-
cializados o de ejecucién de obras especializadas, no obstante, como bien sefiala el
licenciado José Juan Rios Aguilar,* 1a legislacién es omisa en dar una definicién de
subcontratacién de servicios especializados o de ejecucion de obras especializadas,
de una interpretacién de los articulos 12, 13,14 y 15 de la Ley Federal del Trabajo,
asi como del “Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones de caricter
general para el registro de personas fisicas o morales que presten servicios especia-
lizados o ejecucién de obras especializadas, a que se refiere el articulo 15 de la Ley
Federal del Trabajo” (en lo sucesivo El Acuerdo); puede sefialarse que el contrato
de subcontratacién de obra especializada o ejecucién de obra especializada es el
“Acuerdo de voluntades celebrado por escrito, entre una persona llamada coNTRA-
TISTA O PRESTADORA, y otra persona llamada BENEFICIARIA 0 CONTRATANTE,” por
virtud del cual la contratista o prestadora se obliga, a cambio de una contrapresta-
cién, a prestar en favor de la beneficiaria o contratante, un servicio especializado o
a ejecutar obras especializadas, que no forman parte del objeto social ni de la acti-
vidad econémica preponderante de la beneficiaria, al proporcionar o poner a dispo-
sicién de la beneficiaria trabajadores propios para prestar los servicios o ejecutar las
obras especializadas” (a dicho contrato, en lo sucesivo, le denominaremos Contrato
de Subcontratacién).

Una vez que tenemos un concepto claro del contrato de subcontratacién, el
cual propongo y construyo a partir de la informacién contenida en la propia Ley
Federal del Trabajo y demds disposiciones ya sefialadas, es necesario analizar cada
uno de los elementos que integran dicho concepto.

Reforma sobre subcontratacién es justicia laboral. Conferencia del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, de fecha 23 de abril del 2021. https://youtu.be/Ca9ZgR1Hwac.

Abogado, especialista en materia laboral y de seguridad social, coordinador de laboral y seguridad social
de IDC.

En el Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones de cardcter general para el registro de personas
fisicas o morales que presten servicios especializados, o ejecucién de obras especializadas, a que se refiere el
articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, se diluye el término Beneficiaria y se utiliza el término contratan-
te, asimismo, se utiliza de manera indistinta el termino Contratista y Prestadora, por lo que a fin de evitar
errores es necesario sefialar que se les puede llamar de manera indistinta BENEFICIARIA O CONTRATANTE y
CONTRATISTA O PRESTADORA.
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2. Elementos personales o partes del contrato de subcontratacion

Partamos de los elementos personales o partes del contrato de servicios especiali-
zados o de ejecucién de obras especializadas. En la relacién juridica de subcontra-
tacién de servicios especializados o de ejecucién de obras especializadas debemos
distinguir dos elementos personales o partes: la beneficiaria o contratante y la con-
tratista o prestadora.

* La beneficiaria o contratante: la beneficiaria o contratante de los servicios
especializados o de ejecucién de obras especializadas, es la persona fisica
(comerciante individual) o juridica (sociedad mercantil) que va a recibir los
servicios especializados o ejecucién de obras especializadas de la contratista
o prestadora, siempre que los mismos no formen parte de su objeto social ni
de su actividad econémica preponderante.”

* La beneficiaria o contratante-sociedad mercantil: en el caso de la Sociedad
Mercantil, para que esa sociedad pueda recibir los servicios especializados o
de ejecucién de obras especializadas es necesario que no formen parte del
objeto social de la Beneficiaria, ni de su actividad econémica preponderante,
de ahi que resulta necesario aclarar lo que debemos entender por objeto so-
cial.

Resulta necesario tener presente que el objeto social de la beneficiaria esencial-
mente hace referencia a la existencia de una sociedad (en el caso que nos ocupa,
mercantil). El articulo 4° de la Ley General de Sociedades Mercantiles establece
que se reputan mercantiles todas las sociedades constituidas en alguna de las formas
referidas en el articulo 1° de la Ley General de Sociedades Mercantiles.® El parrafo
segundo del articulo 4° de la citada ley establece que “las sociedades mercantiles
podrin realizar todos los actos de comercio necesarios para el cumplimiento de
su objeto social, salvo lo expresamente prohibido por las leyes y los Estatutos” y
el articulo 6° sefiala que la escritura o péliza constitutiva de una sociedad debera
contener el objeto de la sociedad. Segun Castrillén y Luna, Cervantes Ahumada se
refiere al objeto como la finalidad social y expresa: “las sociedades mercantiles son
comerciantes especializados en una actividad determinada. Se llama objeto social a
esa actividad a la que la sociedad habra de dedicarse y ella debera expresarse en la
escritura constitutiva”.’

¢ Asi los refiere el articulo 13 de la Ley Federal del Trabajo y El Acuerdo.

La definicién tiene una ligera variante realizada por la que suscribe en cuanto a la adicién del paréntesis

que contiene la referencia al comerciante individual, asi como la sustitucién de la palabra persona moral por

persona juridica. http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5619148&fecha=24/05/2021.

Tipos societarios establecidos en la Ley General de Sociedades Mercantiles: Sociedad en Nombre Colecti-

vo, Sociedad en Comandita Simple, Sociedad de Responsabilidad Limitada, Sociedad Anénima, Sociedad

en Comandita por acciones, Sociedad Cooperativa (regulada por su propia Ley) y Sociedad por Acciones

Simplificada.

Castrillén y Luna, Victor M., Sociedades Mercantiles, Quinta Edicién, Editorial Porraa, México, 2014, pp.
168y 169.
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Por su parte, la doctora Soyla Leén Tovar establece que “por objeto, en princi-
pio, debemos entender la clase del giro a que se dedicard la empresa de que resulte
titular la sociedad”.’ Si bien la interpretacién del objeto social ha generado diversas
posturas en la doctrina, debido a que, como sefiala Castrillén y Luna “pareciera que
la Ley incurre en confusién conceptual porque identifica al objeto con la finalidad
misma que el ente social se propone (tratindolos como sinénimos)”; para los fines
del presente anilisis entenderemos al objeto social como “la actividad que desple-
gard el ente social”."

Respecto al concepto anterior, el objeto social es la actividad que debe realizar
la empresa conforme a sus estatutos sociales (originales o modificados), es por ello
que ante esta figura juridica de la subcontratacién de servicios especializados o
ejecucion de obras especializadas es necesario revisar los estatutos sociales, a fin de
limitarlos exclusivamente a aquellas actividades que la empresa si realizara por si
misma, con el dnimo de obtener ganancias, por lo tanto, aquellos objetos sociales
que soliamos encontrar en las constitutivas descritos en 2, 3, 4 o mdis pdginas, son
ahora por completo improcedentes, lo mismo que la palabra “en general”, que con
frecuencia se incluia en la redaccién del objeto social para lograr que la empresa
realizara el mayor nimero de actividades posibles. Palabras tales como “construc-
cién en general”, por mencionar algunas, deben suprimirse para evitar cuestiones
de interpretacién, en el sentido de que la empresa puede hacer cualquier tipo de
construccién, dejandola fuera de la posibilidad de subcontratar servicios o ejecucién
de obras especializadas.

Lo que se requiere en la actualidad es que el objeto social sea restringido a
aquellas actividades que efectivamente desplegara la sociedad con el 4nimo de ob-
tener ganancias. La interrogante ahora es si, contrario a lo que sucedié tiempo
atras, debemos eliminar lo que no realizara directamente la sociedad con el 4nimo
de obtener ganancias. La respuesta no es tan sencilla como parece, pues si bien mu-
chos abogados corporativos sostienen, como en su momento lo sefial6 la Direccién
de Normatividad Mercantil de la Secretaria de Economia, en el afio 2014, que la
insercién del segundo parrafo del articulo 4° de la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles serviria para evitar que se le exigiera a estas un objeto social detallado, y que
con dicha adicién el inico limite que tendria en su actuar la sociedad mercantil se-
ria lo expresamente prohibido por las leyes y por los estatutos sociales, sin embargo,
no ocurrié asi, pues si bien en efecto el segundo parrafo del citado articulo establece:
“las sociedades mercantiles podran realizar todos los actos de comercio necesarios
para el cumplimiento de su objeto social, salvo lo expresamente prohibido por las
leyes y los estatutos sociales”, para que la sociedad pueda realizar todos los actos de
comercio, dichos actos deben estar vinculados al objeto social.

10 Leén Tovar, Soyla H., Derecho Mercantil, Séptima Reimpresién, Editorial Oxford, México, 2015, p. 500.
Castrilléon y Luna, Victor M., Ley general de sociedades mercantiles comentada, Sexta Edicién, México, 2012.
E1 13 de junio del 2014 fue adicionado el segundo pérrafo del articulo cuarto de la Ley General de Socie-
dades Mercantiles.
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Con la adicién del mencionado pérrafo se pretendié evitar que las institucio-
nes del sistema financiero, las dependencias del gobierno o cualquier otra empre-
sa con la que se pretendiera contratar exigiera al empresario que su objeto social
estableciera de manera expresa determinados actos, pero también es cierto que en
realidad no sucedié asi, porque seguimos con la misma necesidad de sefialar de ma-
nera detallada cada uno de los actos que la sociedad puede realizar y con la misma
practica de establecerlo de manera genérica, a fin de lograr que la empresa participe
en el mayor nimero de actividades posibles.

El conflicto surge ahora con la prohibicién de la subcontratacién de personal
y la permisividad de la subcontratacién de servicios especializados. En principio
es evidente que la subcontratacién de personal no debe ser parte del objeto social
de una empresa y, supongamos que dicha empresa lo incluyera, debe proceder con
caricter de urgente a su eliminacién, ya que de lo contrario tendria un objeto ilicito
y por tanto seria nula, debiendo procederse a su inmediata liquidacién, segin lo
dispone el articulo tercero de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Respecto a que la empresa pueda subcontratar servicios especializados o de
ejecucion de obras especializadas, sefiala la Ley Federal del Trabajo que solo podra
hacerlo con relacién a las actividades no comprendidas en su objeto social, pero
¢como puede la empresa subcontratar servicios especializados o ejecuciéon de obras
especializadas que no se encuentren incluidos en su objeto social?

Si pensamos en una empresa de fabricacién de calzado, como cualquier espacio
de trabajo debe de mantenerse limpio; es evidente que la limpieza seria un servicio
especializado que puede subcontratarse porque que no forma parte del objeto social
de la fabrica, dado que la empresa no fue creada para obtener ganancias por medio
de la limpieza, sino de la produccién de calzado. Sin embargo, pensemos en una
compania dedicada a la construccién de casas habitacién a la que se le encargara
construir, como parte de un desarrollo inmobiliario, un edificio vertical habitacional
de 20 pisos. Seria posible que la constructora requieriera trabajadores especializados
en la cimentacién de un edificio de tal magnitud. Si en el objeto social de esa com-
pafifa constructora se establecié que la empresa se dedicaria a la construccién en
general, debemos entender que no podra subcontratar esa “parte de la obra”, puesto
que al sefialar como su objeto social “la construccién en general”, se consideraria
incluida la construccién de un edificio vertical con todos los requerimientos de
construcciéon que ello implica.

Para evitar este tipo de interpretaciones es mejor acotar con claridad aquellas
actividades que s7 realizard por si misma la empresa (se insiste, como préctica con-
traria a la que se venia observando), y en especial evitar usar la palabra “en general”
cuando hacemos referencia a las actividades que constituyen el objeto social de la
empresa.

Distinguir un servicio especializado resulta sencillo si dicho servicio u obra es
Unicamente para satisfacer una necesidad propia de la empresa, como en el caso de
los servicios de limpieza referido, sin embargo, si la empresa requiere dicho servicio
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o ejecucién de obra especializado para poder cumplir con sus fines, ;cémo se justi-
fica que dicha empresa subcontrate el servicio o ejecucién de obra especializado, si
estos no forman parte de las actividades que la empresa puede desplegar?

Como se senalé con anterioridad, la empresa puede realizar fodos los actos de
comercio necesarios para su objeto social, pero si dentro de su objeto social no se en-
cuentra incluida la actividad materia del servicio especializado o de ejecucién de
obra especializada, entonces podriamos validamente concluir que dicha actividad
no es necesaria para el cumplimiento de su objeto social y, por tanto, la sociedad
mercantil no estd legitimada para contratarlo. Se reitera, para evitar cuestiones de
interpretacién en aquellas obras que pudieran guardar similitud con el objeto so-
cial de la empresa, o que pudieran considerarse incluidas dentro del objeto so-
cial, debemos sefialar de manera expresa que la sociedad podrd subcontratar servicios
especializados, mencionando algunos de ellos, y establecer que “la sociedad podra
subcontratar cualquier servicio especializado o de ejecucién de obra especializada
que no se encuentre incluido en su objeto social, pero necesario para la satisfaccién
de sus necesidades (limpieza) y/o para el cumplimiento de sus fines sociales” (en el
caso planteado de la constructora: servicios de carpinteria, electricidad, jardineria,
entre otros).

3. La actividad econémica preponderante

El articulo 13 de la Ley Federal del Trabajo establece que para que la BENEFICIARIA
pueda subcontratar servicios especializados o de ejecucién de obra especializada,
ademads de que las actividades realizadas por la CONTRATISTA no formen parte del
objeto social de la BENEFICIARIA, no deben formar parte de sus actividades prepon-
derantes. Al respecto, el art. 45 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién
sefiala:

Se considera actividad preponderante aquella actividad econémica por la que, en
el ejercicio de que se trate, el contribuyente obtenga el ingreso superior respecto
de cualquiera de sus otras actividades. Los contribuyentes que se inscriban en el
Registro Federal de Contribuyentes manifestardan como actividad preponderante
aquella por la cual estimen que obtendrdn el mayor ingreso en términos del pri-
mer pérrafo de este articulo. El Servicio de Administracién Tributaria publicard
el catilogo de actividades econémicas en el Diario Oficial de la Federacién y a
través de su pdgina de internet.”

En tal sentido, a estas dos limitaciones establecidas a la beneficiaria (persona ju-
ridica-sociedad mercantil) para la celebracién de contratos de subcontratacién de
servicios especializados o ejecucién de obras especializadas, le corresponderi a la
beneficiaria acreditar a la contratista que no se encuentra en dichos supuestos de ley,

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_CFF.pdf
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lo cual comprobard con sus estatutos y, en su caso, con la(s) Asamblea(s) de modi-
ficacién de objeto social, asi como con la constancia de situacién fiscal, por lo que
respecta a la actividad econémica preponderante.

En el caso de la beneficiaria persona fisica es evidente que no tiene un objeto
social, ante ello no le resulta aplicable dicha limitacién, pero si la relativa a la ac-
tividad econémica preponderante, de manera tal que a fin de celebrar un contrato
de subcontratacién de servicios especializados o ejecucién de obras especializadas,
deberd acreditar a la contratista su situacién fiscal, para que esta tenga la posibilidad
de verificar si los servicios que va a prestarle a la beneficiaria no forman parte de la
actividad econémica preponderante de esta. Asimismo, la beneficiaria tiene la obli-
gacién de verificar que el registro del contratista se encuentre vigente.*

Ahora bien, la parte contratista o prestadora alude a la persona fisica o juridica
(el Acuerdo lo sefiala como persona moral) que cuenta con el registro expedido por
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social al que hace referencia el articulo 15 de
la Ley Federal del Trabajo, y presta servicios especializados, o ejecuta obras especia-
lizadas con trabajadores bajo su dependencia, a favor de uno o més beneficiarias.”
Podemos acotar la definicién anterior, en tanto que contratista o prestadora es la
persona (fisica o juridica-sociedad mercantil) debidamente registrada en el REPSE, '
la cual presta servicios especializados o ejecuta obras especializadas con trabaja-
dores bajo su dependencia a favor de uno o mds beneficiarias. De tal definicién
desprendemos minimo tres requisitos que debe cubrir la persona fisica o juridica
pretendiente de celebrar contratos de subcontrataciéon de servicios especializados o
de ejecucion de obra especializada, en su cardcter de contratista o prestadora: a) per-
sona juridica-sociedad mercantil: si quien va a realizar un servicio especializado o
ejecutar obras especializadas es una persona juridica, resulta evidente que su objeto
social debe establecer de manera expresa los servicios u obras que deseen registrarse
y, ademds, debe senalar que la sociedad podra celebrar en su caricter de contratista o
prestadora, los contratos de subcontratacién de servicios especializados o ejecucién
de las obras especializadas descritas en su objeto social; en lugar de b) persona fisica:
si quien va a prestar los servicios especializados o ejecutar las obras especializadas
es una persona fisica, deberd tener las actividades especializadas como actividad
registrada en su constancia de situacién fiscal.

Asi, quien pretenda celebrar contratos de subcontratacién de obras especializa-
das o de ejecucion de obras especializadas (persona fisica o juridica), debera contar
con el registro expedido por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social al que hace
referencia el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, para lo cual debe acreditar
encontrase al corriente de sus obligaciones fiscales y de seguridad social. El citado

Articulo Décimo Séptimo del Acuerdo por el que se dan a conocer las Disposiciones de cardcter general
para el registro de personas fisicas o morales que presten servicios especializados o ejecuten obras especia-
lizadas a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo.

5 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5619148&fecha=24/05/2021.

Registro Publico de Empresas de Subcontrataciéon Especializada (REPSE).
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registro se denomina Padrén Publico de Contratistas de Servicios u Obras Espe-
cializadas. A efecto de obtener su registro, el contratista debe registrarse en la plata-
forma informdtica a cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social;!” para que
proceda tal registro, la contratista debe a su vez cumplir con una serie de requisitos
establecidos en el articulo 8 del Acuerdo (en vigor desde el dia 25 de mayo del
2021),% el cual a la letra sefiala:

Articulo Octavo. Las personas fisicas o morales que, de conformidad a lo esta-
blecido en el articulo 13 de la Ley Federal del Trabajo, presten servicios especializa-
dos o ejecuten obras especializadas y estén interesadas en registrarse en el Padrén,
deberdn acceder a la plataforma http://repse.stps.gob.mx en la que solicitardn el
registro y tendrdn que cumplir con los siguientes requisitos y requerimientos:

1. Requisitar y proporcionar en la plataforma informatica la siguiente informa-
cién:

a) Firma electrénica vigente;

b) Nombre, denominacién o razén social en caso de ser persona moral; o
apellido paterno, materno y nombre(s) en caso de ser persona fisica;

¢) Nombre comercial;

d) Entidad Federativa;

e) Registro Federal de Contribuyentes;

f) Domicilio: calle o avenida, nimero exterior, nimero interior, colonia o
fraccionamiento, cédigo postal, localidad y municipio o alcaldia;

g) Geolocalizacién;

h) Teléfono(s) fijo(s), celular(es) y correo(s) electrénico(s);

i) Numero del Acta Constitutiva de la empresa, datos de identificacién del
notario o corredor publico que la expidid, fecha de su protocolizacién y
objeto social (en caso de ser persona moral);

j)  Registro Patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social;

k) Datos del representante legal de la empresa de servicios especializados o
de ejecucién de obras especializadas: primer apellido, segundo apellido y
nombre(s), teléfono fijo y celular, identificacion oficial vigente (credencial
para votar, pasaporte o cédula profesional), CURP y correo electrénico
(para personas fisicas y morales);

1) Afiliacién ante el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores.

m) Numero total de trabajadores al momento de la solicitud de registro:

a. Por sexo: # Mujeres y # Hombres

Las empresas que pretendan registrarse como contratistas tendrdn hasta el 24 de agosto del afio 2021 para
registrarse y registrar sus operaciones. http://repse.stps.gob.mx/

Dicho Acuerdo fue publicado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 24 de mayo de 2021.
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n) Actividad econémica especializada conforme al “Catilogo de actividades
para la clasificacién de las empresas en el seguro de riegos de trabajo” del
Instituto Mexicano del Seguro Social, contenido en el Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacién de Empre-
sas, Recaudacién y Fiscalizacién;

i) Actividad o actividades que desea ser registrada en el padrén, y

o) Actividad econémica preponderante.

Deberin encontrarse, a la fecha en la que se realice la solicitud de registro, al
corriente en sus obligaciones fiscales y de seguridad social frente al Servicio
de Administracién Tributaria, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

Las personas fisicas o morales que deseen incorporarse al Padrén y obtener

el registro, deberdn establecer con precisién el servicio que desean prestar o

el tipo de obra que desean ejecutar. Por cada una de dichas actividades de-

berin acreditar, bajo protesta de decir verdad, el cardcter especializado de las
mismas y describir los elementos o factores que dan sustento a este caricter
excepcional. Para acreditar el cardcter especializado se aportard informacién

y documentacién conforme a los requerimientos de la plataforma, respecto

a: capacitacion, certificaciones, permisos o licencias que regulan la actividad,

equipamiento, tecnologia, activos, capital social, maquinaria, nivel de riesgo,

rango salarial promedio, experiencia, entre otros. Los servicios u obras es-
pecializados que deseen registrarse deberdn estar contempladas dentro de su
objeto social.

Las personas fisicas o morales registradas en el Padrén a través de la platafor-

ma electrénica deberdn ingresar en formato PDF o XML los siguientes docu-

mentos:

a) Identificacién oficial vigente (credencial para votar, pasaporte vigente o
cédula profesional) de la persona fisica o del representante legal de la em-
presa (PDF),

b) Poder notarial (pDF),

¢) Comprobante de némina (XML),

d) Acta constitutiva y el objeto social vigente (PDF ),

e) Constancia de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes (PDF ),

f) Registro(s) patronal(es) ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(PDF),

g) Comprobante de domicilio (luz, predial, teléfono) (pDF),

La carga de documentos tendrd que realizarse en el formato establecido y de-

berdn ser totalmente legibles, en caso contrario dichos documentos no serdn
tomados en cuenta al momento de su valoracién. La Secretaria podra requerir
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informacién o documentacién adicional para efecto de lo dispuesto en el presente
instrumento."

Es importante destacar que dentro del texto del citado articulo, se encuentra in-
cluida la palabra geolocalizacién.? Por la importancia que reviste la geolocalizacion
con relacién a la proteccién de los datos personales del contratista (persona fisica
y juridica-sociedad mercantil) y el cardcter publico del padrén,?! aun cuando tales
aspectos no son materia del presente estudio, son elementos que no deben perderse
de vista en cuanto que constituyen un riesgo personal, en especial para el contratis-
ta-persona fisica.

Ahora bien, el registro en el Padrén debe ser renovado cada tres afios, este
trimite deberdn iniciarlo dentro del plazo de los tres meses anteriores a la fecha
en que concluya la vigencia de su registro.?? La Secretaria del Trabajo y Previsién
Social negard o cancelard en cualquier tiempo el registro de las personas que no
cumplan con los requisitos establecidos en la ley.* En cuanto al mismo tema, du-
rante dos encuentros virtuales con la Cdmara Nacional de la Industria del Hierro y
del Acero (Canacero) y la Asociacién Nacional Mexicana de Empresas Courier A.C.
(ANMEC), respectivamente, Alejandro Salafranca Vizquez** sefialé que las presta-
doras de servicios u obras especializadas que pongan a disposicién personal en el
centro de trabajo de la contratante (beneficiaria), de manera regular, como el caso
de mantenimiento de calderas donde los trabajadores asisten semanalmente, son
empresas susceptibles de realizar su registro en calidad de obligatoria. En caso de
incumplimiento, el funcionario destacé que la empresa contratante (o beneficiaria)
adquiere una obligacién de patrén solidario con los trabajadores responsables de
brindar el servicio de la empresa especializada.”

Con relacién a ello, la contratista que obtenga su registro estd obligada a iden-
tificar plenamente a sus trabajadores mediante la imagen, nombre, gafete o cédigo
de identidad que vincule a dichos trabajadores con la empresa que presta el servicio
especializado o ejecuta la obra especializada, durante el desarrollo de sus labores en
las instalaciones de la beneficiaria (contratante).?

Asimismo, Salafranca Vidzquez mencioné que las empresas proveedoras, fa-
bricantes, distribuidoras, ensambladoras y todas aquellas que realicen su trabajo
tuera de las instalaciones de los centros de trabajo a quienes les venden, no tienen

¥ http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5619148&fecha=24/05/2021

2 Dicho de forma simple, la geolocalizacién es una tecnologia que utiliza datos obtenidos de la computadora

o dispositivo mévil de un individuo para identificar o describir su ubicacién fisica real.

https://www.evaluandosofware.com/lageolocalizacion-funciona/

Articulo séptimo del Acuerdo.

Articulo décimo sexto del Acuerdo.

% Articulo 15, parrafos 2° y 4° de la Ley Federal del Trabajo.

2 Alejandro Salafranca Vizquez es el titular de la Unidad de Trabajo Digno de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social.

= Ibidem.

% Véase el articulo décimo séptimo del Acuerdo.

21
22
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obligacién de registrarse en el padrén.”” Ahora, la contratista no deberd realizar
labores propias del objeto social ni de la actividad econémica preponderante de la
beneficiaria®®. Asimismo, la contratista deberd proporcionar o poner a disposicién
de la beneficiaria trabajadores propios para realizar los servicios o ejecutar las obras
especializadas.”

4. Objeto del Contrato

El objeto del contrato de subcontratacién es la realizacién de servicios especializa-
dos o ejecucién de obras especializadas que no formen parte del objeto social de la
beneficiaria, ni de sus actividades econémicas preponderantes, a cambio del pago
de una contraprestacion. El citado Acuerdo, en su articulo segundo, fraccién VII
séptima, sefiala lo que debe entenderse por servicios u obras especializadas:

son aquellos que reiinen elementos o factores distintivos de la actividad que des-
empefia la contratista, que se encuentran sustentados entre otros en la capacita-
cidn, certificaciones, permisos o licencias que regulan la actividad, equipamiento,
tecnologia, activos, maquinaria, nivel de riesgo, rango salarial promedio y expe-
riencia, los cuales aportan valor agregado a la beneficiaria.*

También se consideran especializados los servicios u obras complementarias com-
partidas o prestadas entre empresas de un mismo grupo empresarial, siempre y
cuando no formen parte del objeto social ni de la actividad preponderante de la
empresa que los reciba.™
Ahora bien, cosa importante, de conformidad con lo establecido en el articulo
14 de la Ley Federal del Trabajo, el contrato de subcontratacién debe formalizarse
mediante contrato por escrito y deberd precisar:
a. El objeto de los servicios a proporcionar o las obras a ejecutar,
b. El nimero aproximado de trabajadores que participardn en el cumplimiento
de dicho contrato,
c. Elregistro y folio de la actividad u obra especializada vigente de la contratis-
ta. >

7 Cfr. Disponible y en linea se encuentra el Padrén Publico de Contratistas de Servicios u Obras Especiali-

zadas. Boletin 056/2021.

1bid, pérrafo octavo del Acuerdo.

2 Thid, art. 1°.

% http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5619148&fecha=24/05/2021.
31 Articulo 13, 2° parrafo de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo décimo octavo del Acuerdo.
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5. Algunas recomendaciones a tomar en cuenta
para la elaboracién del contrato de subcontratacién

Ademads de cumplir con el objeto esencial del contrato de subcontratacién, consis-
tente en la prestacién de los servicios especializados o ejecucién de obras especia-
lizadas (con las limitaciones sefialadas en lineas anteriores). A cambio del pago de
una contraprestacién y de las cldusulas naturales de cualquier tipo de contrato, es
importante tomar en cuenta las recomendaciones siguientes:

Incluir obligaciones especiales a cargo de las partes y obligaciones a cargo
de la contratista. Debido a las obligaciones que de manera puntual se esta-
blecen en la Ley Federal del Trabajo a cargo de la contratista, es recomen-
dable incluir, ademds, en el contrato las siguientes obligaciones especiales
a cargo de esta:

La contratista cumplird oportunamente con todas las obligaciones que
deriven de las relaciones con los trabajadores asignados a realizar las
tareas subcontratadas por la beneficiaria (contratante),

La contratista se obliga a mantener vigente su registro en el Padrén Pua-
blico de Contratistas de Servicios Especializados u obras especializadas
a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo,

La contratista comprobard a la beneficiaria, de manera mensual, bimes-
tral o como lo acuerden las partes, el cumplimiento de las obligaciones
que deriven de las relaciones con los trabajadores asignados a realizar las
tareas subcontratadas por la beneficiaria (contratante). Esta obligacion
es particularmente importante, pues la inobservancia por parte de la
contratista de las obligaciones con sus trabajadores asignados a realizar
las tareas subcontratadas tiene como efecto generar responsabilidad soli-
daria para la beneficiaria.”

La contratista deberd proporcionar copia de los comprobantes fisca-
les por concepto de pago de salarios de los trabajadores con los que le
haya proporcionado el servicio, o ejecutado la obra correspondiente, a la
beneficiaria, de la declaracién de entero de las retenciones de impuestos
efectuadas a dichos trabajadores y de pago de las cuotas obrero-patronales
al Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como del pago de las aporta-
ciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores (adicién de un tercer pérrafo a la fraccion V del articulo 27 de la

LISR).*

Incluir causa de vencimiento anticipado. Respecto a las obligaciones sefia-
ladas en el numeral anterior, se sugiere incluir también las siguientes causas
de vencimiento anticipado:

33
34

Articulo 14, segundo pérrafo de la Ley Federal del Trabajo.
https://www.prodecon.gob.mx
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Que la contratista incumpla con cualquiera de las obligaciones de las
relaciones con los trabajadores asignados a la prestacién del servicio
especializado, o ejecucién de obra especializada, en favor de la benefi-
ciaria.
Que la contratista incumpla con su obligacién de comprobar mensual-
mente (bimestral, o como lo hayan pactado las partes), el cumplimiento
de sus obligaciones que deriven de las relaciones con los trabajadores
asignados a realizar las tareas subcontratadas por la beneficiaria (con-
tratante). Ademds, debe agregarse un pérrafo donde se establezca la
manera en que la beneficiaria notificard a la contratista el vencimiento
anticipado del contrato.
Incluir pena convencional. Se sugiere incluir en el contrato de subcontrata-
cién una pena convencional para el caso de incumplimiento de las obliga-
ciones laborales a cargo de la contratista, con relacién a los trabajadores que
deban prestar el servicio especializado o de ejecucién de obra especializada a
la beneficiaria (contratante). Dicha pena convencional deberd cuantificarse
respecto al nimero de trabajadores de la contratista asignados a prestar el
servicio objeto del contrato de subcontratacién, y el periodo contado a partir
de la fecha en que se haya dado el incumplimiento y la fecha de notificacién
del vencimiento anticipado del contrato, asi como de una proyeccién del
tiempo requerido para sustituir a la contratista (prestadora) en la prestacién
del servicio especializado. Debe también preverse dentro del importe de la
pena convencional el pago que deba realizar la beneficiaria (contratante),
para el caso de que se le atribuya responsabilidad solidaria, y los dafios y per-
juicios ocasionados por dicha responsabilidad, lo anterior con independen-
cia de la multa de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)
a $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 M.N.) para la contratista que
no cumpla con la obligacién de entregar a un contratante la informacién y
documentacién a que se refieren los articulos 27, fraccién V, tercer parrafo
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 5, fraccién 11, segundo parrafo de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.®

En atencién a la calidad de comerciantes de las partes tendremos que concluir que
el contrato de subcontratacién de servicios especializados es un contrato mercantil.
Y a fin de contribuir en la difusién de la cultura del cumplimiento de la ley, a con-
tinuacién se sefialan algunas consecuencias del incumplimiento de disposiciones
respecto a la prohibicién de subcontratacién de personal y al contrato de subcon-

tratacion de servicios especializados o ejecucién de obras especializadas:
*

Nulidad de la sociedad.- aquella sociedad que tenga por objeto social la sub-
contratacién de personal y no lo elimine, provoca que su objeto social se
vuelva ilicito y, por tanto, aplique la inmediata liquidacién de la sociedad, de

https://www.prodecon.gob.mx.
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acuerdo con lo establecido en el articulo tercero de la Ley General de Socie-
dades Mercantiles, que a la letra sefiala:

Las sociedades que tengan un objeto ilicito o ejecuten habitualmente actos
ilicitos, seran nulas y se procedera a su inmediata liquidacidn, a peticién que
en todo tiempo podrd hacer cualquier persona, incluso el Ministerio Publico,
sin perjuicio de la Responsabilidad Penal a que hubiere lugar.

La liquidacién se limitara a la realizacién del activo social, para pagar
las deudas de la sociedad y el remanente se aplicard al pago de la responsa-
bilidad civil, y en defecto de esta, a la beneficencia publica de la localidad en
la que la sociedad haya tenido su domicilio.

No efectos fiscales de deduccién o acreditamiento.- no se dardn efectos fis-
cales de deduccién o acreditamiento a los pagos o contraprestaciones rea-
lizadas por concepto de subcontratacién de personal (Adicién del articulo
15-D CFF).

Multa por incumplimiento de entrega de informacién.- se establece como
sancién una multa de $150,000.00 a $300,000.00, para el contratista que
no cumpla con la obligacién de entregar a un contratante la informacién y
documentacién a que se refieren los articulos 27, fraccién V, tercer pérrafo
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 5, fraccién II, segundo pérrafo de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado (adicién de la fraccion XLV al articulo
81, asi como la fraccién XLI al articulo 82 del CFF).

Delito.- se considerard defraudacion fiscal calificada utilizar esquemas simula-
dos de prestacién de servicios especializados, ejecucién de obras especializa-
das o realizar la subcontratacién de personal (Adicién del inciso 1) al articulo
108 del CFF). A nuestra consideracién, este delito calificado debe insertarse
en el catdlogo de delitos que pueden ser cometidos por la persona juridica,
referido en el articulo 11 Bis del Cédigo Penal Federal.

Impuesto no acreditable.- no serd acreditable el impuesto que se traslade
por los servicios de subcontratacién de personal, si no corresponde a un con-
tratista autorizado (adicién de un tercer pérrafo al articulo 4 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado).

Responsabilidad solidaria por incumplimiento de obligaciones laborales.-
son responsables solidarios las personas fisicas o morales que subcontraten
servicios especializados, o la ejecucién de obras especializadas con un con-
tratista, que incumpla con las obligaciones derivadas de las relaciones con sus
trabajadores (reforma al articulo 14 de la LFT).

Responsabilidad solidaria por incumplimiento de obligaciones en materia
de seguridad social.- se establece como responsables solidarios a las perso-
nas fisicas o morales que contrate la prestacién de servicios, o la ejecucién
de obras con otra persona fisica o moral, que incumpla las obligaciones en
materia de seguridad social, con relacién a los trabajadores utilizados para
ejecutar dichas contrataciones (reforma al articulo 15-A de la LSS).
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Responsabilidad solidaria por incumplimiento de obligaciones ante el In-
fonavit. Serdn responsables solidarios la persona fisica o moral que contrate
la prestacién de servicios o la ejecucién de obras con una empresa que in-
cumpla las obligaciones contenidas en la Ley del Infonavit, con relacién a
los trabajadores utilizados para ejecutar dichas contrataciones (reforma al
articulo 29 Bis de la Linfonavit).3¢

Cancelacién de registro.- Cancelacién del registro en el Padrén ante el in-
cumplimiento de la ley.*

Una vez realizado el andlisis anterior, podemos llegar a la siguiente recapitulacién
de ideas:

1).- Queda prohibida la subcontratacién de personal.*® La subcontratacién de
personal distingue a las llamadas empresas “nomineras”, las cuales “se creaban con
el tnico objetivo de aparecer como patrones sin tener ninguna actividad producti-
va, deberdn transferir y reconocer como trabajadores propios a todos aquellos que
realizan las actividades principales de su objeto social y actividad econémica pre-
ponderante”.*

Como consecuencia de la prohibicién de subcontratacién de personal, cual-
quier sociedad que tenga en su objeto este tipo de subcontratacién debe proceder de
manera urgente a su eliminacién, de no hacerlo asi, su objeto social se vuelve ilicito
y por tanto la sociedad serd nula y se procederd a su inmediata liquidacién.

2).- Se permite la subcontratacién de servicios especializados o de ejecucion
de obras especializadas que no estén incluidas en el objeto social ni en la actividad
econémica preponderante de la beneficiaria.

3).- Los elementos personales o partes del contrato de subcontratacion de ser-
vicios especiales o ejecucién de obras especiales son la contratista o prestadora y la
beneficiaria o contratante.

4) Para que una persona fisica o juridica pueda celebrar un contrato de subcon-
tratacién de servicios especializados en su caricter de contratista o prestadora, su
objeto social no debe incluir las actividades a realizar (especiales), su constancia de
inscripcion debe establecer la actividad especializada; debe de estar en pleno cum-
plimiento de sus obligaciones fiscales, laborales y de seguridad social, y encontrarse
debidamente registrada en el Padrén Publico de Contratistas de Servicios u Obras
Especializadas (REsPE), para lo cual debe cumplir una serie de requisitos (ya sefia-
lados). Ademis, no debe realizar labores propias del objeto social ni de la actividad
econémica preponderante de la beneficiaria.

5) Para que una persona fisica o juridica pueda celebrar el contrato de sub-
contratacién en su caricter de beneficiaria o contratante, su objeto social no debe

https://www.prodecon.gob.mx

Articulo décimo quinto del Acuerdo.

% Art. 12 de la Ley Federal del Trabajo.

Reforma sobre subcontratacién en justicia laboral. Conferencia del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador. https://youtu.be/Ca9ZgR1Hwac
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incluir la actividad a subcontratar y esa actividad econémica no debe ser parte de su
actividad preponderante.

6).- El objeto del contrato de subcontratacién es la prestaciéon de servicios
especializados o ejecucién de obras especializadas, a cambio del pago de una con-
traprestacién. El caricter de servicio especializado se acreditard con informacién y
documentacién respecto a capacitaciones, certificaciones, permisos o licencias que
regulen la actividad, equipamiento, tecnologia, activos, maquinaria, nivel de riesgo,
rango salarial promedio, experiencia, entre otros.*.

Se consideran también servicios especializados aquellos servicios u obras com-
plementarias o compartidas prestadas entre empresas de un mismo grupo empre-
sarial, siempre y cuando no formen parte del objeto social ni de la actividad econé-
mica preponderante de la empresa que los reciba. En estos casos las empresas que
presten los servicios complementarios o compartidos deben registrarse en el RESPE.

7).- La contratista debe proporcionar o poner a disposicién de la beneficiaria
trabajadores propios para la prestacién del servicio o ejecucién de obra especializa-
day deberd identificarlos mediante la imagen, nombre, gafete o cédigo de identidad
que vincule a dichos trabajadores con la empresa que presta el servicio especializa-
do, o ejecute la obra especializada, durante el desarrollo de sus labores en las insta-
laciones de la beneficiaria (contratante).

8).- Forma del contrato de subcontratacién. El contrato de subcontratacién de
servicios especializados o ejecucién de obra especializada debe constar por escrito
(se sugiere que ademads sea ratificado ante fedatario publico), y contener el registro
y folio de la actividad u obra especializada vigente de la contratista en el RESPE.

9).- Contrato mercantil de contenido laboral. El contrato de subcontratacién
es un contrato mercantil de contenido laboral.

10).- Revisién del objeto social de las empresas. Las sociedades mercantiles
deben revisar su objeto social y su actividad econémica preponderante, a fin de rea-
lizar los ajustes necesarios que les permitan celebrar el contrato de subcontratacién
como beneficiaria (contratante) o como contratista (prestadora), segin sea el caso.

11).- Terminacién de contratos de subcontratacién de personal. Los empresa-
rios (persona fisica o juridica) deben dar por terminados los contratos de subcon-
tratacién de personal que tuvieren celebrados, y llevar a cabo los contratos de sub-
contratacién de servicios especializados necesarios para la realizacién de los fines
sociales.

6. Conclusiones

Independientemente de los resultados que en la practica arroje la aplicacién de estas
reformas en materia de proteccién a los derechos de los trabajadores y recaudacién
de impuestos, es evidente que esta figura juridica tiene un fuerte impacto en el drea
corporativa de las empresas, porque las obliga a realizar una revisién y reestructu-

4 Véase el Considerando, segundo pérrafo del Acuerdo.
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racién de su objeto social y de sus contratos. Ademds, los requerimientos para la
celebracién de un contrato de subcontratacién representan no solo una carga exce-
siva de obligaciones de informacién para las partes, sino las convierte en vigilantes
reciprocas del cumplimiento de la ley.

Estamos en presencia de un contrato mercantil de contenido laboral. Ante este
nuevo escenario, es ineludible que el empresario cuente con un equipo multidisci-
plinario de especialistas quienes le ayuden a reestructurarse para prestar o subcon-
tratar servicios especializados dentro de la legalidad.

La subcontratacién de servicios especializados es una nueva razén para tra-
bajar en la cultura de la prevencién al interior de la empresa, con el objetivo de
evitarle sanciones, pues “los inteligentes resuelven los problemas, pero los sabios los

evitan”.*!

4 Parafrasis de Isaac Newton.
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